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LIGGER EFTER GRANNLANDERNA. Magdalena Andersson (S), finansminister och favorit att bli ny partiledare och statsminister, har satsat
pa 150 miljoner pa att utveckla marknaden for sociala féretag sedan 2018, men Sophie Nachemson Ekwall skriver att Sverige ligger langt
efter med att bygga upp en infrastruktur som lockar privat kapital till sociala féretag.

DEBATT

Svensk finansmarknad behover ha sociala mal

Privata aktorer behdvs fér att I6sa problemen med utanférskap. Internationellt stéds framvéxten av privat social finansiering av
EU, OECD och Varldsbanken. Men Sverige ligger langt efter flera OECD-lander. Det skriver forskaren Sophie Nachemson-Ekwall.

De sociala utmaningarna i samhallet vaxer lavinartat. Andelen ungdomar som blir underkénda i skolan, utlandsfédda som inte kommer in pa
arbetsmarknaden, stora problem i utanférskapsomraden som ingen vill investera i. Det offentliga har inte resurser att klara av ens de akuta
problemen, &n mindre att jobba férebyggande. Internationellt &r I6sningen alltmer att privata aktérer, fastighetsbolag, pensionsfonder,
stiftelser bidrar till I6sningen. Denna utveckling bér uppmuntras i stor skala aven i Sverige.

Konkret handlar det om en helt ny social lanemarknad. Precis som det redan finns gréna obligationer och gréna lan kan resurser till de
nddvéandiga investeringarna skapas genom sociala obligationer och sociala lan. Pa sa séatt behdver anstrangda kommunala och regionala
budgetar inte vara en begransning. Trenden har nyligen kommit till Sverige. Vara pensions- och sparfonder visar sig bade kunna, och vilja
investera i finansinstrument kopplade till sociala mal. Aven néaringslivet visar intresse av att vilja bidra. Det har &r ocksé ett viktigt redskap for
att na flera av FN:s globala hallbarhetsmal och arbetet med Agenda 2030.

Jag har som forskare f6ljt framvaxten av en social finansmarknad under flera ar. Det handlar bland annat om hallbarhetsobligationer och lan
som har bade gréna och sociala mal. Avkastningen &r helt enkelt kopplad till sociala dtaganden riktade mot en malgrupp med utpekade
behov. Exempel pa svenska Iésningar av privat social finansiering &r en verksamhet som erbjuder extra laxlasning for barn och ungdomar
som riskerar att bli underkénda i skolan. Samhéllets vinster for varje enskilt barn som gér ut nionde klass med godkéant betyg uppgér till
miljonbelopp. Anda ser vi att ungdomar faller igenom. Andra exempel &r férebyggande insatser for psykisk ohélsa, renoveringar av
miljonprogrammen i férorterna dar hyresgéster med lag inkomst har rad att bo kvar &ven efter renovering, program for fore detta kriminellas
aterintrade i samhallet och sysselsattning for marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden. Dessa behov star idag utan l6sningar eller sa ar
insatserna kortsiktiga.

Fran svensk horisont ska privat finansiering av férebyggande sociala insatser inte blandas ihop med den politiskt laddade fragan om vinster i
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valfarden, eller storleken pa den skattefinansierade valfardssektorn. Istéllet handlar det om att dra fordel av den mojlighet som erbjuds om
pensions- och fondkapital borjar arbeta aktivt for en hallbar omstalining i samtliga dimensioner, inte bara den grona. Internationellt stods
framvaxten av privat social finansiering av EU, OECD och Véarldsbanken. Dessa sociala investeringar fér det goda med sig att de ger
ekonomisk avkastning f6r den som investerar i dem, precis som en grén fond, men dér det finns ett tydligt mervarde f6r samhallet och
utpekade malgrupper med specifika behov.

Sverige ligger dock langt efter flera OECD-lander. | rapporten En svensk social finansmarknad vaxer fram, framtagen i samarbete med
Ramboll Management Consulting, beskrivs vad som &r pa gang i Sverige, men ocksa vad som behovs for att 6ka engagemanget fran
finanssektorn, politiker, kommuner, akademin och civilsamhallet.

Vara 6msesidiga och privata pensionsfonder, AP-fonder och bankernas sparfonder har bérjat placera i sociala obligationer som ges ut av
Vérldsbanken for att stotta utvecklingslénder, men &ven i europeiska pandemiobligationer som riktar sig till sysselsattande och
halsoframjande atgarder. Men det mesta har gjorts i utlandet. Vart sparkapital behéver tydliga direktiv fran styrelser och reglerare att
investera i svenska finansinstrument som kopplas till proaktiva sociala insatser, precis som de har nér det rér den gréna omstéliningen.

Kommuner, regioner och fastighetsbolag leder utvecklingen med sociala obligationer i Sverige. Det finns atminstone ett tjugotal aktérer som
arbetar med fragan. Manga &r fastighetsbolag med hyreshus i socioekonomiskt svaga omraden. Kommuninvest har gett ut 1an till fem
kommuner som atagit sig att leverera pa sociala mal. Men det &r tydligt att de skulle kunna investera mycket mer i férebyggande insatser om
det fanns en svensk standard fér redovisning av sociala investeringar och bankerna i sin utlaning dven bérjade premiera sociala insatser,
precis som de idag erbjuder gréna lan.

Det experimenteras i Sverige med finansinstrument for att finansiera férebyggande insatser, som kommunerna ofta anser sig inte ha rad
med. Manga kommuner och regioner har satt upp sociala investeringsfonder for att mojliggéra en finansiell Gverforing mellan olika
forvaltningar och rakenskapsar. Norrkdping och Region Stockholm har upplégg fér sociala utfallskontrakt, en affarsuppgérelse dar
kommunen och en privat investerare delar pa den finansiella risken och vinsten. Trots att utvecklingen stdds av Sveriges kommuner och
regioner, SKR, tar utfallsfinansiering inte fart. En évergripande slutsats &r att staten behdver stétta utfallsfinansiering som medfinansiér,
lagstiftare och radgivare.

Regeringen satsade 150 miljoner kronor pa att utveckla marknaden for sociala féretag aren 2018—-2020. Men ambitionerna framat &r oklara. |
flera vastlander, inklusive vara nordiska grannlénder, finns samtidigt statligt sponsrade sociala investerings- och utfallsfonder, utbyggd social
radgivning, organisationer som arbetar brett med att félja upp férebyggande socialt arbete, engagerade banker och en infrastruktur som
lockar privat kapital. Valdigt lite av detta syns i Sverige.

Det finns ingen anledning att Sverige inte ska ligga i framkant nar det géller arbetet med de sociala globala malen och genomférande av
Agenda 2030. Precis som vi gor inom det grona omradet. Darfor ar tiden mogen for en samlad politik som drar férdel av det svenska kapital
som kan och vill investera med sociala mal.
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